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1 Introduccion

En el marco de la presente Orden de Consultoria, cuyo objeto es: “Desarrollar un laboratorio
territorial que habilite y fortalezca las capacidades locales en la atencion a los impactos,
positivos y/o negativos generados por actividades minero energéticas e incorpore los andlisis de
las implicaciones econdmicas sociales y ambientales de dichas actividades en la planificacion y
el ordenamiento territorial, en un marco de postconflicto”, se ha solicitado el desarrollo de una
metodologia innovadora que identifique procesos e instancias para realizar cartografia de las
categorias de ordenamiento territorial del sector minero-energético, en concordancia con los
pardmetros establecidos por el Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio —
EZUAT, y que facilite ademas la incorporacion de la dimension minero-energético en el

ordenamiento territorial en un marco de posconflicto, para ser replicado en otros municipios.

Es de anotar que la UPME, en compafiia de otras instituciones relacionadas con el sector minero
energético (MME, MADS, ANM, ANH, entre otros), ha venido desarrollando una serie de
herramientas e instrumentos Utiles para apoyar el proceso de ordenamiento de las actividades
minero-energéticas en los territorios, por lo que ha desarrollado instrumentos como la Propuesta
de Categorias de Ordenamiento Territorial para el Subsector Minero — COTMIN, la cual ha sido
extendida en la presente Orden de Consultoria al sector minero energético en general

(formulando una propuesta de categorias de ordenamiento territorial para el sector); con dicha
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propuesta se busca unificar las visiones del ordenamiento territorial de los tres (3) subsectores
que lo conforman (mineria, energia eléctrica, e hidrocarburos y gas), armonizandolas con las
visiones propias del ordenamiento territorial ambiental y del ordenamiento territorial de otros
sectores productivos.

Con la metodologia solicitada se busca contar con una herramienta adicional para que el sector
minero energético enfrente algunos de los problemas de toma de decisiones que se presentan en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, especialmente de aquellas zonas donde
se desarrollan o se pueden desarrollar Actividades Minero-Energéticas — AME.

Dichos conflictos asumen tres (3) variantes basicas: 1) conflictos entre el uso del suelo y el
subsuelo, los cuales se dan entre los usos actuales o proyectivos del suelo, y el potencial minero
energético; 2) conflictos entre los distintos intereses y las demandas sociales que se presentan
sobre estos recursos; y 3) conflictos entre los impactos positivos y negativos de las Actividades

Minero-Energéticas, que afectan al medio natural y socioeconémico.

En este sentido, en el presente informe, a partir de la definicion de las categorias y de los criterios
de ordenamiento territorial del sector minero energético, y considerando ademas la informacion
cartogréfica preliminar que se necesita, las restricciones y condicionantes ambientales y
territoriales definidas en la legislacion, y las condicionantes identificadas mediante ejercicios
participativos de cartografia social con actores claves, se desarrolla una metodologia innovadora

util para realizar cartografia de las categorias de ordenamiento territorial del sector minero-
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energético, que esté en concordancia con los parametros establecidos por el Estatuto de
Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio — EZUAT, y que, ademas, facilite la incorporacion
de la dimension minero-energético en el ordenamiento territorial en un marco de posconflicto,

para ser replicado en otros municipios.

El caracter innovador de la metodologia propuesta radica en la articulacion de cuatro (4)
elementos fundamentales en el proceso de generacion y validacion de la cartografia de las
categorias de ordenamiento territorial: 1) la informacion cartografica necesaria para caracterizar y
definir las categorias de ordenamiento territorial del sector minero energético, 2) el analisis de las
condicionantes ambientales y territoriales de la legislacion; 3) la integracion de analisis de
condicionantes mediante ejercicios de construccion participativa con actores claves; y 4) el uso
de un modelo espacial SIG basado en el flujo de datos para la produccion de la cartografia de las

categorias del sector minero energético.
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2 Objetivos

2.1 Objetivo general

Presentar una metodologia innovadora que identifique instancias y procesos para cartografiar las
categorias de ordenamiento territorial del sector minero-energético, en concordancia con los
parametros establecidos por el EZUAT, y que facilite ademas la incorporacion de la dimension

minero-energética en el ordenamiento territorial en un marco de posconflicto.

2.2 Objetivos especificos

Recopilar y clasificar la informacion espacial que se requiriere para cartografiar las

categorias de ordenamiento territorial del sector minero-energético.

e Analizar la informacion espacial recopilada a la luz los condicionantes y determinantes
establecidos en las normas vigentes de manejo y gestion ambiental y territorial.

e Examinar y complementar los condicionantes y determinantes ambientales y territoriales
participativamente, a través de ejercicios de cartografia social con actores claves de los
municipios.

¢ Identificar finalmente las zonas ambiental y territorialmente compatibles con las

actividades minero energéticas aplicando los modelos geoespaciales y cartograficos.
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3 Conceptos generales de cartografia para el Ordenamiento Territorial

3.1 Cartografia

Disciplina que estudia los diferentes métodos, sistemas, operaciones cientificas y técnicas que
permiten representar en un plano la superficie terrestre y los fendmenos o hechos que se

desarrollan sobre ella. EI producto de la representacion recibe el nombre de mapa, plano o carta.

3.2 Cartografia béasica

Producto de precision obtenido a partir de procesos de fotogrametria analitica o digital, donde se
muestran los rasgos naturales y topogréaficos de la superficie terrestre por medio de simbolos,

puntos, lineas y poligonos.

3.3 Cabecera Municipal

Es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano cuyos limites se establecen por
acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar donde se ubica la sede administrativa de

un municipio.

A g
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3.4 Informacion Geografica

Conjunto de datos que posee un componente geométrico o espacial, que describe la localizacion
de los objetos en el espacio y las relaciones espaciales entre ellos. También se entiende como IG
al producto de la georreferenciacion de bases de datos tematicas que posean atributos
geograficos, tales como las imagenes de sensores remotos satelitales y aerotransportados, la
cartografia maritima y aeronautica, entre otros. (Conpes 3585 Consolidacion de la Politica
Nacional de Informacion Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -

ICDE).

3.5 Mapa

Representacion grafica convencional, de una porcion de la tierra u otro cuerpo celeste que
muestra el tamafio y la posicidn de elementos del paisaje de acuerdo con la escala y la proyeccion
seleccionadas. Entendiendo que:
e Laescala del mapa se define como la relacion de proporcionalidad que existe entre una
distancia medida en el terreno y su correspondiente medida en el mapa.
e Lautilidad para la cual estd designado un mapa, determina directamente la escala del

mismo, puesto que la escala determina la cantidad de detalle que debe mostrarse.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




. UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética Version: 1.0

‘ UDI-" e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Metodologia que identifique procesos e instancias para
Unidad de Planeacion Minero Energetica | - realizar cartografia de las categorias de ordenamiento Pagina 15 de 80
territorial del sector minero energético

3.6 Mapa tematico

Muestra ciertas caracteristicas atribuibles a un tema especifico y da informacion de su

distribucion sobre la superficie de la tierra.

3.7 Ortofoto

Fotografias aéreas libres de errores y deformaciones por procesos de correccion digital
(ortorectificacion), todos los elementos de la imagen presentan la misma escala sobre la cual

pueden realizar mediciones de datos reales.

3.8 Plataforma Tecnoldgica

Es el conjunto de software, hardware, asi como la capacidad de conexion a internet, que posea
una entidad para la instalacion y uso de aplicaciones que permitan hacer gestion de informacién

alfanumeérica y geografica.

3.9 Plan de Ordenamiento Territorial POT

Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran: a) Planes de

ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios
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con poblacién superior a los 100.000 habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento territorial:

elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y

100.000 habitantes; c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las

autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.
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4  Antecedentes de las Categorias de Ordenamiento Territorial del Sector

Minero Energético

El objetivo de este capitulo es presentar los antecedentes de las categorias de ordenamiento
territorial del sector minero-energético, teniendo como base que son el elemento sobre el cual se
realizara la metodologia innovadora que identifique instancias y procesos para cartografiar las
categorias de ordenamiento territorial del sector minero-energético en los municipios, en
concordancia con los parametros establecidos por el EZUAT, y que facilite ademas la
incorporacion de la dimensién minero-energética en el ordenamiento territorial. La propuesta de
categorias para el sector minero energético surge como una de las necesidades de la presente
orden de consultoria, y existen algunos ejercicios realizados por la UPME y por otras
instituciones como el MADS en consultorias anteriores, que tienen en cuenta algunos de los
elementos considerados para su definicién, y que por lo tanto guardan alguna similitud con el

ejercicio realizado en este contrato.

4.1 Algunas propuestas de Categorias de Ordenamiento Territorial relacionadas

con el Sector Minero Energético

Para la definicion de las categorias de ordenamiento territorial del sector minero energetico,
ademas de seguir la normatividad vigente en materia de ordenamiento territorial, se emplearon

algunos de los conceptos utilizados para construir las Categorias de Ordenamiento Territorial

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




. UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética Version: 1.0

Metodologia que identifique procesos e instancias para
Unidad de Planeacion Minero Energetica | realizar cartografia de las categorias de ordenamiento Péagina 18 de 80
territorial del sector minero energético

‘ UDm e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Mineras — COTMIN, y se siguieron los lineamientos establecidos en el Estatuto de Zonificacion
de Uso Adecuado del Territorio — EZUAT; ambas son propuestas para el ordenamiento territorial
que involucran las actividades minero energéticas, la primera planteada por la UPME para el
subsector minero especificamente, y la segunda, formulada por el MADS de manera general
incluyendo todos los sectores, pero con un enfoque territorial ambiental.

Categorias
Sector

Minero
Energético

Figura 1. Construccién de los lineamientos y categorias de ordenamiento territorial para el sector minero energético.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presentan tanto las propuestas de las COTMIN y del EZUAT, como la

propuesta de categorias de ordenamiento territorial del sector minero-energético:

4.1.1 Categorias de Ordenamiento Territorial para el subsector Minero

Las COTMIN son una propuesta de categorias de ordenamiento territorial presentada por la

UPME, que buscan facilitar la inclusion del subsector minero (y del sector minero energético en
general) en los planes de ordenamiento territorial. Para la formulacion de las COTMIN se toma
como base la serie de componentes del modelo conceptual de ordenamiento y de las actividades

mineras y se integran alrededor de los dos procesos centrales de la politica de ordenamiento
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minero: que son el desarrollo y promocion de la actividad y la definicion de las condiciones de

formalidad y legalidad.

En cada modelo conceptual se definen las categorias mineras que abarcan todas las posibles

opciones de actividades mineras ya sea en el territorio o en el marco juridico, definiendo cada una

de ellas y los criterios que debe cumplir la actividad en particular para poder ser clasificada en

cada una de las categorias. Para la formulacién de las COTMIN se tuvieron en cuenta las

diferentes tipologias de las actividades mineras como: la temporalidad, escala productiva,

potencial, tecnologia, contexto territorial, y tipo de impacto, lo que result6 en la definicion de dos

(2) grandes tipos de categorias de ordenamiento territorial para las actividades mineras: por

ocupacion del territorio y por situacion juridica:

4.1.1.1 Categorias por ocupacion

Areas idas por it ode
Exclusion minera — prevalencia de otros usos y actividades

Areas con Actividad Minera en suelos no aptos o con

=L A conflicto ambiental o con otros sectores que requieren
Reconversion minera_-—~ ser transformadas a o usos

Areas con aptitud minera y uso actual en mineria o
declarada como area estratégica minera

Desarrollo minero —

- Areas que estan en otros usos y que por sus condiciones
Mixta e de aptitud del suelo tienen igualmente actividad
i o den ser incor das con usos mineros

Zona de Amol’tiguacién -, Zonas de aislamiento entre dreas mineras o unidades de
produccion minera y otras areas del territorio

Figura 2. Categorias de ordenamiento territorial mineras por ocupacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de COTMIN.
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4.1.1.2 Categorias por situacion juridica

Areas Mineras asociadas a titulos que
con las dici legales y
formales

Areas con Actividad Minera ilegal en dreas
no aptas que requieren el cierre

Areas con aptitud minera y uso actual en
mineria o declarada como area estratégica
minera

Figura 3. Categorias de ordenamiento territorial mineras por situacion juridica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de COTMIN.

4.1.2 Zonificacion del Estatuto de Zonificacién de Uso Adecuado del Territorio

El Estatuto de Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio — EZUAT es una propuesta formulada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible — MADS que busca establecer el conjunto
de reglas que enmarcan las indicaciones y pautas para que las autoridades competentes realicen la
zonificacion del uso adecuado del territorio en el marco de los procesos de planificacion y gestion
territorial.

A continuacion, se presenta la propuesta de zonificacion para el uso adecuado del territorio y las

equivalencias aplicables para la armonizacion de los instrumentos de planificacion existentes:

)
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4.1.2.1 Zonificacion para el uso adecuado del territorio

De acuerdo con el Estatuto de Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio (EZUAT), las zonas
que deben incorporarse en cualquier proceso de formulacién de los instrumentos de planeacion y

ordenamiento se denominaran de la siguiente manera:

Subzona de Preservacion

Zona de

R Proteccion

Ambiental Subzona de Restauracién para la proteccién

-

Subzona de Restauracion para el uso sostenible

Subzona de produccidn agricola, pesqueray
acuicola, pecuaria y forestal

Zona de

Uso
Sostenible

Subzona de aprovechamiento minero energético

Subzona de para el establecimiento de

infraestructuras, equipamientos y asentamientos
humanos

Figura 4. Zonificacion para el uso adecuado del territorio propuesta en el EZUAT.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.

De acuerdo con la figura se pueden diferenciar dos (2) zonas:

eng
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1. ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL: Hacen parte de la zona de proteccion
ambiental las siguientes dos (2) subzonas:

a) Subzona de preservacion: Destinada a mantener las condiciones e integridad del
ecosistema evitando al méximo la intervencion humana y sus efectos.

b) Subzona de restauracion para la proteccion: Destinada a desarrollar procesos para
asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o
destruido. Tiene por objeto iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area
en relacion a su funcion, estructura y composicion original.

2. ZONA DE USO SOSTENIBLE: Hacen parte de la zona de uso sostenible las siguientes
cuatro (4) subzonas:

a) Subzona de restauracion para el uso sostenible: Area que requiere de
rehabilitacion, es decir de procesos que no buscan llegar a un estado original y se
enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o
funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y de los
servicios que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas. De la misma
forma, incluye las zonas que requieren de recuperacién o reclamacién, cuyo objetivo
es retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como referencia un estado pre-
disturbio. Puede contener unidades habitacionales no nucleadas con restricciones en
la densidad de ocupacion, asi como la infraestructura necesaria para el

aprovechamiento sostenible del territorio.
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b)

d)

Subzona para la produccion agricola, pecuaria, pesquera y acuicola y forestal:
Incluye los terrenos que deben ser preservados y mantenidos a través de diferentes
intensidades de uso por su destinacion a usos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y forestales. Puede contener unidades habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacion, asi como la infraestructura necesaria para
el aprovechamiento sostenible del territorio.

Subzona de aprovechamiento minero energético: Area donde es permitida la
exploracién y explotacion de minerales e hidrocarburos cumpliendo con titulos,
licencias y permisos legales y ambientales y que no hacen parte de las zonas de
preservacion ambiental, ni en las areas excluidas por ley.

Subzona para el establecimiento de infraestructuras, equipamientos y
asentamientos humanos: Areas de alta transformacion y aprovechamiento del suelo
necesario para el establecimiento de usos urbanos, de desarrollo restringido en suelo
rural, y para la implantacion de infraestructuras y equipamientos y otros usos que

implican actividades propias de asentamientos establecidos.

4.1.2.2 Equivalencias de categorias de zonificacion

El EZUAT propone un sistema de equivalencia de categorias de zonificacion que puede utilizarse

para aplicar y armonizar los instrumentos planificacion y ordenamiento existentes.
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Tabla 1. Equivalencia de categorias de zonificacion segun el EZUAT.

Categoria o
Zona

Subcategoria o subzona

Sub zonas

Proteccion
Ambiental

Subzonas de Preservacion

- Zonas de preservacidn/conservacion de los planes de manejo de las dreas del Sistema Nacional
de AreasProtegidas.

- Zonasde preservacion/conservacionde los planesde vida, planesde desarrollo sostenible de las
zonasde reserva campesinay planesde etnodesarrollo de territorios colectivos.

- Areasde exclusidn en el marco de licencias ambientales.

- De los planes de Orde nacidn Forestal: las Areas testigos destinadas parala conservacionde la
biodiversidad, ecosiste mas paralainvestigacion, corredores bioldgicos yparael monitoreo
comparado, los Humedales, dreas con fines de conservacion de suel os, areas protectorasy
amortiguadorasdelosrecursos hidricosy | as areas protegidas y amortiguadas de éstas dreas.

- Zonas de preservacidn/conservacidn de los POMCAS, POMIUAC.

- Zonas de preservacidn/conservacidn de los planes de manejo de los ecosi stemas estratégicos y
delas dreas compleme ntarias paralaconservacion.

- ZonastipoAde lasreservasdelaley 22 de 1955.

- Zonas de proteccion de ecosistemas marinosy costeros.

Subzona de Restauracién para
la proteccién

Uso Sostenible

Subzona de Restauracion para
el uso sostenible

- Zonas restauracion ecolégica ylare habilitacion de los Planes de Manejo de Areas Protegidas del
SINAP

- Zonas de restauracion ecoldgicayde rehabilitacion de los Planes de Manejo de los ecosistemas

estratégicosyde las dreas complementarias para laconservacion.

- Zonas con funciones de restauraciony rehabilitacion de los planesde vida, planesde desarrollo

sostenible delas zonasde reservacampesinay planesde etnodesarrollo de territorios colectivos

- Areasde recuperacion ambientalal interior de los humedales

- Zonas de Amenazasy riesgo no miti gable

- Subzonapara el aprovechamiento sosteniblede los Planes de Manejo de las Areas Protegidas
- Areas de produccién sostenible bajo condicionamientos ambientales especificos en humedales
- ZonastipoB de lasreservasdelaley 22 de 1953

- Zonas de recuperacion y uso sostenible en ecosisternas estratégicos y dreas complementarias
para la conservacion

- Zonas de usos post-extractivos

- Zonade Reconversion Agroecoldgica (uso sostenible enlos paramos)

- Sub zona para el desarrollode losPlanes de Manejo de las Areas Protegidas

Subzona para la produccion
agricola, pesquera, acuicola,
pecuariay forestal

- Zonas para la produccionen los planesde vida, planes de desarrollosostenibledelaszonasde
reservacampesinay planesde etno desarrollo de territorios colectivos

- ZonastipoCde lasreservasdelaley 22 de 1959

- Zonade produccion agricola

- Zonade produccion pesqueray acuicola

- Zonade produccién pecuariay/oagrosilvopastaril

- Zonade produccion forestal

Subzona de aprovechamiento
Minero Energético

- Zonasrestringidas
- Zonasde Intervencion

Subzona para el
establecimiento de
infraestructuras,
equipamientos, y
asentamientos humanos

-Subzona para larecreacion de los Planes de manejo de las Areas Protegidas

- Subzona de altas densidad de Uso de los Plane s de Manejo de las Areas Protegidas

- Areaspara actividades maritimas

- Zonasrurales de desarrollo restringido { centros poblados, suelo suburbano, vivienda
campestre, infraestructurasy equipamientos

- Zonasclasificadas comourbanas

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.
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4.2 Construccion de la propuesta de Lineamientos y Categorias de Ordenamiento

para el Sector Minero Energético

La formulacién de las categorias de ordenamiento territorial para el sector minero energético se
caracteriza porgue es un proceso en el que convergen los ejes principales que conforman las
categorias de ordenamiento territorial estipuladas en la ley, tales como lo son el ambiental, el de
ordenamiento y planificacién territorial, el social y cultural, y el del sector como tal. Es por esto
que se considera que las categorias propuestas enmarcan los ejes principales o estructurantes del
territorio y su planificacion, lo que les permiten ser categorias integrales, que involucran los
factores determinantes para el desarrollo de los territorios.

A continuacion, se presentan algunos aspectos importantes para la construccion de las categorias
de ordenamiento territorial del sector minero energético, y enseguida, se presenta la propuesta

formulada en el marco de la presente orden de consultoria.

4.2.1 Construccion de los lineamientos y categorias de ordenamiento territorial para el

sector minero energético

Los criterios fundamentales tenidos en cuenta para la construccién de las categorias del sector
minero energético se presentan a continuacion; estos criterios han sido definidos a partir del
ejercicio conceptual realizado en las COTMIN y siguiendo los lineamientos metodoldgicos

planteados en el EZUAT.
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e Ocupacion del territorio. Se refiere al uso actual del suelo o uso principal de este, a su

potencial, y a su condicion juridica.

e Interaccion con el medio ambiente. Se refiere a como el uso actual del suelo esta en

armonia y se desarrolla de manera sostenible con el medio ambiente.

e Interaccidn con otros sectores. Se refiere a como el uso del suelo esta en armonia y en

convivencia con otros sectores productivos.

La propuesta de las categorias de ordenamiento territorial para el sector minero energético se

fundamenta principalmente en la aptitud del territorio para el desarrollo de determinada actividad

productiva (en este caso las Actividades Minero Energéticas — AME), al igual que en su

interaccion con el medio ambiente y con otros sectores productivos. Es por esto que, de acuerdo

con los criterios definidos, los principales elementos conjugados en la construccion de la

propuesta fueron:

categorias

Marco juridico nacional de Categorias y criterios del

sector minero

Tipificacion de situaciones
mineras en relacién con el
territorio

Figura 5. Elementos conjugados en la construccidn de los lineamientos y categorias de ordenamiento territorial del
sector minero energético.

Fuente: Elaboracion propia a partir de COTMIN.
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Luego de hacer una revision del marco normativo nacional, regional y local en materia de
ordenamiento territorial, y luego de examinar el marco legal del sector minero energético y de sus
actividades, es posible definir un marco para las situaciones en las que se desarrollan las mismas
y formular asi una propuesta de categorias de ordenamiento territorial para las actividades del

sector.

4.2.2 Propuesta de Lineamientos y Categorias de Ordenamiento Territorial para el Sector

Minero Energético

Las categorias de ordenamiento territorial en cuestion se proponen de manera general para el
sector minero energético, especificando las particularidades para cada uno de los subsectores que

lo conforman.

Al formular categorias de ordenamiento territorial para el sector minero energético en general y
no para cada uno de los subsectores, se esta logrando uno de los objetivos de las categorias, que
es unificar los criterios y el lenguaje para la llegada al territorio por parte del sector minero
energético, uniformizando los criterios y las categorias, y respetando la heterogeneidad y la
dindmica productiva propia de cada subsector, de modo que se facilite la incorporacion de las
actividades minero energéticas en el ordenamiento territorial de manera concertada y acorde a los

principios y disposiciones emitidos por las Altas Cortes en las Sentencias de los tltimos afios.
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A continuacion, se presenta la propuesta de las categorias de ordenamiento territorial:

Tabla 2. Propuesta de Lineamientos y Categorias de Ordenamiento Territorial para el Sector Minero Energético.

Categoria Descripcion Zonas

e Areas excluidas ambientalmente
por la legislacién actual

Zonas del Sistema Nacional de Parques
Naturales

Zonas de reserva forestales

Son aquellas areas en las cuales protectoras

las actividades minero
energéticas no son permitidas ya

Zonas de Parques Naturales

sea por razones ambientales o - Regionales
Exclusié de seguridad nacional. Hay
xclusion ciertas areas donde la
prohibicién es condicionada a - | Zonas de ecosistemas de pdramos

estudios de diversa indole, y
otras areas donde la prohibicion
es solo para ciertas actividades

La Ley 1450 de 2011, en su articulo
202, paragrafo 1 estipula “En los
ecosistemas de paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias,
ni de exploracién o explotacion de
hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de
hidrocarburos”

Zonas de ecosistemas de humedales
incluidas en convencion RAMSAR
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Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,
paragrafo 2 estipula “....En los
ecosistemas de humedales se podrén
restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de
exploracion de alto impacto y
explotacion de hidrocarburos y
minerales con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga
Sus veces ......... En todo caso, en
humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de
la convencién RAMSAR no se podran
adelantar dichas actividades”

-| Zonas de ecosistemas de humedales

Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,
paragrafo 2 estipula “...En los
ecosistemas de humedales se podran
restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de
exploracion de alto impacto y
explotacion de hidrocarburos y
minerales con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga
SuS veces

Zonas de arrecife de coral y manglares
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La Ley 1450 de 2011, en su articulo
207, paragrafo 1 estipula “En arrecifes
de coral y manglares se prohibe el
desarrollo de actividades mineras,
exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, pesca
industrial de arrastre y la extraccion
de componentes de corales para la
elaboracion de artesanias”.

e Zonas excluidas por razones de

seguridad nacional

El Gobierno Nacional podra
establecer sélo por razones de
seguridad nacional, zonas dentro de
las cuales no podran presentarse
propuestas ni celebrarse contratos de
concesion sobre todos o determinados
minerales (Articulo 33 Ley 685 de
2001).

e Zonas en las cuales la actividad
minero-energética que se esta
desarrollando es legal y
ambientalmente responsable

e Zonas declaradas estratégicas
para el sector minero energético

Son aquellas areas o zonas en las
cuales la actividad minero
energética se esta desarrollando
o puede desarrollarse por que se
ha definido un potencial para el
desarrollo de actividades
minero-energéticas. En esta
categoria pueden existir otros
usos del suelo y/o restricciones a
la AME, pero la actividad minero
energética puede desarrollarse
total o parcialmente.

e Zonas en las cuales el uso
minero-energético ha sido
declarado como uso principal

e Zonas en las cuales el uso del
suelo ha sido declarado como
condicionado, restringido,
compatible o complementario
para las actividades minero-
energéticas.

Restriccion

o .
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e Zonas que por razones
ambientales y/o territoriales han
sido declaradas como
restringidas para el sector
minero energético

Dentro del perimetro urbano de las

ciudades o poblados

Areas ocupadas por construcciones

- | rurales, incluyendo sus huertas,

jardines y solares anexos

Zonas de interés arqueoldgico,

histdrico o cultural

Areas ocupadas por obra publica o

adscritas a un servicio publico

En playas, zonas de bajamar y

- | trayectos fluviales servidos por

empresas publicas de transporte

En zonas de territorios comunidades

étnicas

e Zonas que por razones

ambientales han sido declaradas
como prohibidas para el SME
pero que pueden ser sustraidas
por la entidad ambiental
competente

Areas de reserva forestal creadas por
la Ley 2a. De 1959 (Ley 1382 de 2010)

Areas de reserva forestal regionales
(Ley 1382 de 2010)

- | Distritos de Manejo Integrado

- | Distritos de Conservacion de Suelos

e Zonas de alto riesgo no
mitigable
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Ley 1807 de 2014, en su articulo 23,
numeral 2.3 estipula "...las areas
zonificadas como alto riesgo no
mitigable urbano, de expansion urbana
y rural...se consideran suelos de
proteccion...y por lo tanto tienen
restringida la posibilidad de
urbanizarse".

e Zonas en las cuales el uso
principal no es minero-
energético, pero son dreas
susceptibles al desarrollo
minero-energético.

En estas zonas el desarrollo de las
actividades minero-energéticas exige
condiciones y restricciones especiales
para su armonizacion con otras
actividades y usos del suelo.

Fuente: Elaboracion propia.

Los lineamientos y categorias de ordenamiento propuestas son dos (2): categoria de exclusion del

sector ME y categoria de restriccion del sector ME.

4.2.2.1 Lineamientos de Exclusion del sector minero-energético.

Son aquellas areas en las cuales las actividades minero energéticas no son permitidas ya sea por
razones ambientales o de seguridad nacional. Esta categoria se divide en dos grandes grupos en

los cuales la ley nacional no permite la realizacion de actividades minero energéticas ya sea por
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razones de conservacion, preservacion o proteccion de zonas consideradas de gran importancia

ecologica y diversidad biologica, o por razones de seguridad nacional.

4.2.2.1.1 Areas excluidas por razones ambientales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 otorg6 al Estado unos deberes ambientales entre
los que se destacan el articulo 79 estipula “....Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”; en el articulo 80 estipula, “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion”, y en su articulo 334 establece el Estado “.....
intervendrd, por mandato de ley, en... ......... y la preservacion de un ambiente sano”, haciendo
uso de estas facultades ha prohibido la realizacion de actividades minero energéticas en zonas

consideradas de alta riqueza e importancia ambiental entre las cuales estan:

Zonas del Sistema Nacional de Parques Naturales.

e Zonas de reservas forestales protectoras.

e Zonas de Parque Naturales Regionales.

e Zonas de ecosistemas de paramo. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 2012, paragrafo 1

estipula “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
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agropecuarias, ni de exploracion o explotacién de hidrocarburos y minerales, ni

construccion de refinerias de hidrocarburos”. Con base en esta ley, las actividades

prohibidas para el SME en los ecosistemas de paramo son:

v" Exploracion de hidrocarburos y minerales.

v" Explotacion de hidrocarburos y minerales.

v" Construccion de refinerias.

e Zonas de ecosistemas de humedales designados dentro de la lista de importancia

internacional de la convencion RAMSAR. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,

paragrafo 2 estipula “....En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o

totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion

de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y

ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o

quien haga sus veces ......... En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de

importancia internacional de la convencion RAMSAR no se podran adelantar dichas

actividades”. Con base en esta ley, las actividades del SME que estan prohibidas en los

ecosistemas de humedales listados en la convencion RAMSAR son:

v" Exploracion de alto impacto

v" Explotacion de hidrocarburos y minerales.
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Zonas de ecosistemas de humedales. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paréagrafo 2
estipula “...En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracién de alto impacto y explotacion de
hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. Con base en esta ley, hay ciertas actividades del SME que pueden
restringirse completamente, es decir prohibirse, son:

v" Exploracion de alto impacto

v" Explotacion de hidrocarburos y minerales.

Zonas de arrecifes de coral y manglares. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 207,
paragrafo 1 estipula “En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca
industrial de arrastre y la extraccién de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias”’. Segun esta ley, las actividades del SME prohibidas en las zonas de arrecifes
son:

v" Actividades mineras

v Exploracion de Hidrocarburos

v Explotacion de hidrocarburos
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4.2.2.1.2 Areas excluidas por razones de seguridad nacional.
“El Gobierno Nacional podra establecer solo por razones de seguridad nacional, zonas dentro
de las cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre todos

0 determinados minerales” (Articulo 33 Ley 685 de 2001).

4.2.2.2 Lineamientos de restriccion del sector minero energético.

Los lineamientos de restriccion para el sector minero energético corresponde a las zonas o areas
territoriales en las cuales las actividades minero energéticas pueden realizarse, ya sea con

restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia con otras actividades econémicas.

El sector minero-energético en general abarca diferentes actividades particulares para sub sector
como por ejemplo sismica, perforacién, produccion, transporte, refinacion y distribucion en el
solo sub sector de hidrocarburos y gas, las cuales por ser de indoles y caracteristicas muy
diferentes pueden ser permitidas o no en determinadas zonas. En este grupo de zonas con
lineamientos de restriccion para el sector ME se encuentran las zonas que la legislacion
colombiana restringe su realizacion para proteger otros sectores (econémico, ambiental, cultural)
0 a la comunidad misma de las afectaciones que generaria si la actividad se efectuara sin los
condicionantes estipulados por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion para el sector

son las siguientes:
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Zonas en las que la actividad minero-energética que se esté desarrollando es legal y
ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad
presentan alguna actividad del sector minero energético de forma legal y amigable con el

medio ambiente.

Zonas declaradas como estratégicas para el sector minero energético. Son aquellas
zonas que por poseer un alto potencial de alguno de los recursos del sector minero
energético han sido declaradas como estratégicas o reservadas por las entidades

encargadas del SME.

Zonas en las cuales el sector minero energético ha sido declarado como uso principal
del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a

alguna de las actividades de los subsectores del SME como uso principal del suelo.

Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,
compatible o complementario para las actividades del SME. Son aquellas zonas en las
cuales el ordenamiento territorial ha declarado a alguna de las actividades del SME como

uso condicionado, restringido, compatible o complementario.

Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es minero energético, pero son areas
susceptibles al SME. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha

declarado el uso principal del suelo como diferente a minero energético; estas zonas son

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




1

20 anos

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Metodologia que identifique procesos e instancias para
realizar cartografia de las categorias de ordenamiento Péagina 38 de 80
territorial del sector minero energético

consideradas como susceptibles a las actividades ME, es decir pueden ser desarrolladas

con condiciones Yy restricciones especiales para su armonizacion con otros sectores.

e Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas

como restringidas para el sector minero energético. Son zonas que el Estado restringe

las actividades minero energéticas para preservar, conservar o proteger zonas de alto valor

ambiental, cultural o de infraestructura entre las cuales estan las siguientes:

» Zonas ubicadas dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados.

A\

Areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y

solares anexos.

vV VYV V¥V V¥V

Zonas de interés arqueoldgico, historico o cultural.
Zonas ocupadas por obra publica o adscritas a un servicio publico.
Zonas de territorios de comunidades étnicas.

En playas, zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas publicas

de transporte.

A\

Zonas de arrecifes de coral y manglares.

» Zonas de ecosistemas de humedales.

» Zonas de ecosistemas de paramo.

e Zonas que por razones ambientales han sido declaradas como prohibidas para el SME

pero que pueden ser sustraidas por la entidad ambiental competente. Son zonas
b
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protegidas en las cuales bajo ciertas condiciones se pueden solicitar la sustraccion de

areas para el desarrollo de ciertas actividades minero energéticas.

> Areas de reservas forestales creadas por la Ley 22, De 1959 (Ley 1382 de 2010).
> Areas de reserva forestal regionales (Ley 1382 de 2010)
» Distritos de manejo integrado (Ley 2372 de 2010)

» Distritos de conservacion de suelos (Ley 2372 de 2010).

e Zonas de alto riesgo no mitigable. De acuerdo a la Ley 1807 de 2014, en su articulo 23,
numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto riesgo no mitigable urbano, de
expansion urbana y rural...se consideran suelos de proteccion...y por lo tanto tienen

restringida la posibilidad de urbanizarse".
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5 Propuesta metodoldgica para cartografiar las Categorias de Ordenamiento

Territorial del Sector Minero Energético

El objetivo de este capitulo es presentar una metodologia innovadora que, de acuerdo con los
objetivos del proyecto y en concordancia con los parametros establecidos en el EZUAT,
identifique procesos e instancias para realizar cartografia de las categorias de ordenamiento
territorial del sector minero-energético, de modo que, en un marco de posconflicto, se facilite la

incorporacion de la dimension minero-energética en el ordenamiento territorial municipal.

Con la metodologia que se propone, a partir de la definicion de las categorias y de los criterios de
ordenamiento del sector minero energético, y considerando ademas la informacion cartografica
preliminar que se necesita, las determinantes ambientales y territoriales de la legislacion, y las
condicionantes identificadas mediante ejercicios participativos de cartografia social, se pretende

generar cartografia de las categorias de ordenamiento territorial del sector minero energético.

El caracter innovador de la metodologia propuesta radica basicamente en la articulacion de cuatro
(4) elementos fundamentales en la definicion y validacion de la cartografia de las categorias: 1) la
informacidn cartografica necesaria para caracterizar y definir las categorias de ordenamiento
territorial del sector minero energético, 2) el analisis de las condicionantes y determinantes

ambientales y territoriales de la legislacion aplicables a la informacion cartogréafica levantada; 3)
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la integracion del andlisis de condicionantes mediante ejercicios de construccion participativa con

actores claves (georreferenciacion de los resultados de ejercicios de cartografia social y

complementacion de los determinantes ambientales y territoriales a partir de los mismos); y 4) el

uso de un modelo espacial SIG basado en el flujo de datos para la produccién de la cartografia de

las categorias del sector minero energético.

A continuacion, se muestra un esquema que representa el modelo metodoldgico propuesto:

requerida

Y

Fase 1: Consolidacion
de la informacién
cartografica

« Identificacién de la informacion
cartografica requerida

* Recopilacién de la informacién
cartogréfica requerida (fuentes de
informacion)

* Caracterizacion y sistematizacion
de la informacién

Fase 2: Analisis de los
condicionantes y
determinantes
ambientales y
territoriales para las
Actividades Minero-
Energéticas

=

* Analisis de condicionantes y
determinantes normativos de
tipo ambiental y territorial.

¢ Evaluacién de condicionantes
mediante talleres de cartografia
social

Fase 3: Aplicacion de
Modelo espacial para
la determinacion de
las Categorias de
Ordenamiento
Territorial para el
sector Minero-
Energético

* Determinacion de las areas

* Determinacion de las areas

excluidas para el desarrollo de
actividades minero energéticas

restringidas y/o compatibles con
las actividades minero
energéticas

Figura 6. Metodologia para cartografiar las Categorias de Ordenamiento Territorial del Sector Minero Energético.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1 Fase 1: Consolidacion de la informacidn cartografica requerida

En la primera fase deben identificarse la informacion cartografica que se requiere para el
desarrollo de la metodologia, para lo que requiere establecerse el tipo de informacion a recopilar
y las fuentes de informacion para recopilarla; seguidamente debe hacerse una caracterizacion de
la informacion que permita su organizacion y sistematizacion en un Sistema de Informacion
Geografica.

A continuacion, se exponen los puntos mas importantes de la fase inicial del proceso

metodologico:

5.1.1 Identificacién de la informacion cartografica requerida

Debe identificarse la informacion cartografica preliminar que se requiere en el ejercicio, la cual,
teniendo en cuenta el caracter de las Categorias de Ordenamiento Territorial Minero Energéticas
propuestas (excluidas y restringidas), puede agruparse en: informacién base; informacion
socioambiental y cultural; e informacion del sector minero energético, subdividida en sus tres (3)

subsectores, mineria, energia eléctrica, e hidrocarburos y gas, como se muestra en la figura.
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Informacion base

Figura 7. Informacién cartogréfica preliminar requerida.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion se presentan algunos de los principales insumos requeridos para la produccion de

la cartografia de las categorias del sector, organizados en las tres (3) grupos mencionados; sin

embargo, hay que aclarar que en cada caso particular debera evaluarse tanto la pertinencia como

la disponibilidad y la calidad de la informacion, pues dependiendo de las caracteristicas de los

municipios, sobre todo de la complejidad de sus dindmicas econémicas y sociales, se

desarrollaran unas necesidades diferentes de informacion cartogréafica para la planeacion y el

ordenamiento.
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Se recomienda que las administraciones municipales evalten la disponibilidad de informacion

para el ordenamiento territorial y se articulen, a través de sus oficinas de planeacion y de los

comités y concejos de ordenamiento, con las instituciones oficiales que generan y actualizan

informacion cartogréfica para actualizar los sistemas de informacion municipales.

5.1.1.1 Informacién base

INFORMACION BASE

Limite municipal y
cabecera municipal.

Perimetro de los
centros poblados
rurales.

Curvas de nivel y mapa
de pendientes.

Lineas de las vias por
categoria (municipal,
nacional o
departamental).

Perimetro urbano y
suburbano.

Puntos de las viviendas
y limites prediales.

Equipamientos
colectivos y de uso

publico en el municipio.

Lineas de alta y media
tensidn alta.

Limite de los centros
poblados rurales.

Nombres, localizadores
de sitios, veredas y
puntos geograficos.

Red de drenaje,
quebradas y rios del
municipio.

Sistemas de
abastecimiento de agua
y de saneamiento y
suministro de energia.

Figura 8. Informacidn cartogréfica base.

Fuente: Elaboracion propia.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

SEDE MEDELLIN




UPME - Unidad de Planeacion Minero Energética Version: 1.0

20 anos.
‘ Upme ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Metodologia que identifique procesos e instancias para
Unidad de Planeacion Minero Energetica | - realizar cartografia de las categorias de ordenamiento Pagina 45 de 80
territorial del sector minero energético

5.1.1.2 Informacion ambiental

Figura 9. Informacion cartografica socioambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1.3 Informacidn del sector minero energético

«» Subsector mineria

Minas y Titulos
Proyectos Subsector Areas de Reserva Mineros - Censo
Mineria. Especial minero vs. Titulos
mineros.
Mapa de regalias. ZEI'.I?S en Fol.ig:nnns r.!e titulos
explotacién minera. mineros vigentes.

Mapa de propuestas

Mapa de potencial

de contrato y de Zonas Mineras oléeico de
solicitudes de Indigenas. Ereni::rales
legalizacion. -
» ‘e Proyectos

Mapa de produccion  Mapa de produccion Nacionales de

de oro, de carbén y de minerales : 2o

o N Interes Estrategico —
de plata. metalicos preciosos. PINES

Figura 10. Informacion cartografica del subsector mineria.

Fuente: Elaboracion propia.
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%+ Subsector energia eléctrica

Figura 11. Informacion cartografica del subsector energia eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia.
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¢+ Subsector hidrocarburos y gas

INFORMACION SUBSECTOR HIDROCARBUROS

Produccidon de Gas
Natural.

Mapa de
infraestructuray
produccién
petrolera.

Pozos otorgados
del subsector de
hidrocarburos.

Y GAS

Mapa de

Demanda de Gas
Natural por zonas.

Produccién de
crudo y carga a
refinerias.

Mapa de ductos
del subsector de
hidrocarburos.

Mapa de tierras
Agencia Nacional
de Hidrocarburos

— ANH.

Areas otorgadas
del subsector de
hidrocarburos.

Mapa de zonas de
exploracion
petrolera.

Figura 12. Informacién cartogréafica del subsector hidrocarburos y gas.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2 Fuentes de informacion para la recopilacion de la cartografia requerida

Una vez se determine la informacion cartogréafica con la que se cuenta y una vez se establezca la

informacion que se requiere conseguir, deben establecerse las fuentes de informacion para
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complementar la base de datos requerida. A continuacion, se presentan algunas de las principales

fuentes de informacion:
5.1.2.1 Fuentes de informacién oficiales

La informacion puede ser obtenida de fuentes oficiales como bases de datos y cartografia de
entidades reconocidas: MME, MADS, MinVivienda, MinAgricultura, MinCultura, MinlInterior,
ANLA, UPME, DANE, DNP, SGC, IGAC, IDEAM, ANH, ANM, IPSE, CREG, ANI, INVIAS,

CAR’s, etc.

Figura 13. Fuentes oficiales de informacidn cartografica.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.2.2 Fuentes especializadas en informacion del sector minero energético y en informacion

ambiental y social

Para obtener la mayoria de la informacion referente al desarrollo de las actividades minero-
energeticas en los territorios, aparte de apoyarse en las fuentes oficiales, se pueden consultar las
siguientes fuentes:

v' Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC).

v" Sistema de Informacion Ambiental Minero Energético (SIAME).

v" Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO).

v' Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano (SIEL).

v' Sistema de Informacion de Eficiencia Energética y Energias Alternativas (SISEA).

v' Sistema de Informacion de Petrdleo y Gas (SIPG).

v Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petroleo (ACIPET)

v" Sistema de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial

(SIGOT).

v Servicio Geoldgico Colombiano (SGC).

v' Sistema General de Regalias (SGR).

v’ Catastro Minero Colombiano (CMC).

v TREMARCTOS Colombia 3.0.

v’ Base de datos de la Evaluacién Integral Sectorial de Impactos (EISI).

)
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5.1.3 Caracterizacion, sistematizacion y almacenamiento de la informacién requerida

5.1.3.1 Caracterizacion de la informacion cartogréafica requerida

Se debe evaluar la informacidn existente en cuanto al sistema de proyeccion, escala, calidad,
utilidad, requerimientos de otro tipo de informacion, evaluacién de la informacion que requiere
verificarse en campo y observaciones del estado de la informacion. Ademas, es importante
unificar y estandarizar los sistemas de referencia, los sistemas de coordenadas y el tipo de
archivos.

Se han definido cuatro (4) criterios para la caracterizacion de la informacidn geogréafica:

1. La fuente de los datos, donde se visualiza la informacidn cartogréfica de referencia para
producir los componentes de la base de datos. En este punto se debe verificar la version
de la informacion que se utilizé para producir el dato geografico.

2. La periodicidad de producciédn de los datos, donde se caracteriza el periodo de tiempo en
gue estos datos son actualizados para su aporte en los instrumentos de planificacién del
territorio, y para la consulta del publico en general.

3. Laescala de produccion de la informacidn cartografica, cuya importancia radica en el
nivel de detalle que deben tener los instrumentos de planeacién territorial a nivel

cartografico.
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4. Laruta de acceso, donde se observa el sistema de comunicacion y acceso a la informacion

cartografica, su importancia radica, en que las relaciones interinstitucionales son vitales y

coyunturales al momento de socializar los instrumentos de planeacion territorial.

5. Lacalidad de la informacion generada, representada en la percepcion de la confiabilidad y

en la idoneidad de los datos para servir a un propésito dado, en este caso la planificacion

y el ordenamiento territorial.

La fuente de los datos,
donde se visualiza la
informacién cartografica
de referencia para
producir los
componentes de la base
de datos. Su importancia
radica en observar la
version de la
informacién que
utilizaron para
desarrollar el dato
geografico.

o e periodicidad de
produccion de los datos,
donde se caracteriza el
periodo de tiempo que
estos datos son
actualizados para su
aporte en los
instrumentos de
planificacion del
territorio, y para la
consulta del publico en
general

<

La escala de produccion
de la informacion
cartografica, cuya
importancia radica en el
nivel de detalle que
deben tener los
instrumentos de
planeacién territorial a
nivel cartografico

<t La calidad de la

informacion generada,
representada en la
percepcion de la
confiabilidad y en la
idoneidad de los datos
para servir a un
propdsito dado, en este
caso la planificacion y el
ordenamiento territorial.

Figura 14. Criterios para la caracterizacion de la informacion geogréfica.

Fuente: Elaboracion propia.

LN La ruta de acceso, donde

se observa el sistema de
comunicacion y acceso a
la informacion
cartografica, su
importancia radica, en
que las relaciones
interinstitucionales son
vitales y coyunturales al
momento de socializar
los instrumentos de
planeacion territorial.

A continuacion, se presentan los principales elementos a considerar para evaluar la calidad de un

conjunto de datos:

e Exactitud: ldentifica los datos libres de errores. Se define como la cantidad de

informacidn contenida en el conjunto de datos que esta libre de errores como porcentaje

de todos los datos en el conjunto.
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Cumplimiento: Identifica el cumplimiento de los datos con las normas vigentes. Se
define como el porcentaje de la informacidn contenida en el conjunto de datos que es
conforme con la reglamentacion vigente.

Completitud: Identifica la integridad de la informacién contenida en el conjunto de datos
que se evalta. Se define como el porcentaje de informacion contenida en el conjunto de
datos que estd completa (no vacia o parcialmente completada) como un porcentaje de todo
el conjunto.

Consistencia: Identifica la coherencia en el conjunto de datos. Se define como el
porcentaje de la informacidn contenida en el conjunto de datos que es consistente en
varios aspectos de calidad de datos con otra informacion contenida en el mismo conjunto.
Duplicados: Identifica la informacion duplicada en el conjunto de datos. Se define como
un porcentaje de la informacion en el sistema que es un duplicado de la informacion que
ya esta presente.

Enriquecimiento: Identifica la informacion contenida en el conjunto de datos que se ha
complementado (o enriquecido) utilizando fuentes de datos externos de confianza.
Adecuado al proposito: Identifica si los elementos de un conjunto de datos, se definen
colectivamente de una manera que cumpla con los requisitos requeridos para su uso.
Estandarizacion: Identifica la informacion contenida en el conjunto de datos que sigue el

estandar establecido para los elementos.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




1

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

20 anos

UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética

Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085

Metodologia que identifique procesos e instancias para
realizar cartografia de las categorias de ordenamiento
territorial del sector minero energético

Pagina 54 de 80

e Suficiencia: Identifica la idoneidad de la informacion contenida dentro de un conjunto de

datos. Ej.: un nimero de teléfono de contacto debe contener el cddigo de area.

e Oportunidad: Identifica si los datos requeridos estan disponibles en el momento

adecuado.

Exactitud

Identifica los datos libres de errores. Se define como
la cantidad de Informacion contenida en el conjunto
de datos que esta libre de errores como porcentaje
de todos los datos en el conjunto

Cumplimiento
Identifica el cumplimiento de los datos con las
normas vigentes. Se define como el porcentaje de la
informacion contenida en el conjunto de datos que es
conforme con ta reglamentacion vigente

Completitud
Identifica 1a integridad de la informacion contenida
en el conjunto de datos que se evalea. Se define como
el porcentaje de informacion contenida en el conjunto
de datos que esta completa (no vacia o parciaimente
completada) como un porcentaje de todo el conjunto

Consistencia
Identifica la coherencia en el conjunto de datos. Se
define como el porcentaje de 1a Informacion contenida
en el conjunto de datos que es consistente en varios
aspectos de calidad de datos con otra informacion
contenida en el mismo conjunto

Duplicados
Identifica la informacion duplicada en el conjunto
de datos. Se define como un porcentaje de la
Informacion en el sistema que es un duplicado de la
Informacion que ya esta presente

Enriguecimiento
Identifica la informacion contenida en el conjunto de
datos que se ha complementado (o enriquecico)
utilizando fuentes de datos externos de confianza

Adecuado al proposito

Identifica sl los elementos de un conjunto de datos,
se definen colectivamente de una manera que
cumpla con los requisitos requeridos para su uso

Estandarizacion
Identifica la informacion contenida en el conjunto
de datos que sigue el estandar establecido para los
elementos

Suficiencia
Identifica la idoneidad de la iInformacion contenida
dentro de un conjunto de datos. Ej.: un numero de
tekéfono de contacto debe contener el codigo de area

Oportunidad

Identifica sl los datos requeridos estan disponibles
en el momento adecuado

Figura 15. Elementos a considerar para evaluar la calidad de los datos cartogréficos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Modelo de datos ambientales y sociales para el SIMCO. Resumen ejecutivo
2016
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5.1.3.2 Sistematizacion y almacenamiento de la informacién cartografica requerida

Se propone realizar un catalogo de la informacion cartografica con el que se organice la

informacidn en un sistema de informacion geografico teniendo en cuenta los siguientes

atributos:

Indica el
. sistemade Indica la escala "
Representa Describe el Seiiala el Muestra la
. coordenadasen enla que esta
el nombre contenido del formato del fuente dela
. . el que se representada . . .,
del archivo archivo archivo informacion

encuentra la la informacion
informacion

Figura 16. Atributos para la caracterizacion de la informacion geografica

Fuente: Elaboracion propia.

Indica la
fecha en que
se genero la
informacion

La informacién se puede almacenar en una Geodatabase — GDB de acuerdo con las agrupaciones

sugeridas (informacion base, socioambiental y del sector minero energético) y los criterios de

caracterizacion, dentro un Sistema de Informacién Geografica — SIG, como se muestra a

continuacion:
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= £2] METODOLOG_CARTOGRAFIA_COTME
= ] CARTOGRAFIA_PRELIMINAR

=1 ¥ Informacion_Requerida

& [h Base

(-} Socioambiental

# [} Sector_Minero_Energetico
[+ | JCartografia_Preliminar_COTME

# 2] CARTOGRAFIA_SOCIAL
* 2] CARTOGRAFIA_COTME

Figura 17. Geodatabase — GDB con la informacion cartografica sistematizada.

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo es posible contar con una Geodatabase de informacién debidamente catalogada y
organizada, 6ptima para trabajar a través de Sistemas de Informacion Geografica como el ArcGIS
o0 el Quantum GIS.

Hay que anotar entonces que, con lo anterior, la manipulacion y la representacion (grafica 'y
digital) de la cartografia identificada, recopilada y sistematizada se facilita y se agiliza en gran

medida.

A
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




20 anos

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética

Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085

Fecha: Diciembre de 2017

Metodologia que identifique procesos e instancias para
realizar cartografia de las categorias de ordenamiento
territorial del sector minero energético

Pagina 57 de 80

A partir de la Geodatabase se pueden generar mapas tematicos como los que se muestran en la

figura:

CONFLICTO DE |/
USOS DEL SUELO
,

AMENAZAS
NATURALES
SN )

\4\/\,—.—'

GEOLOGIA

 COBERTURA Y
 DEL SUELO

- TITULOS
i | MINEROS

MINERA ACTUAL

EXPLOTACION |

‘_/ < liE'(l(;' 'O.R mv ‘EN q
ZON, OTACION
I E3A R mupLoTAcion |

Figura 18. Mapas con la informacidn cartogréafica sistematizada.

Fuente: Elaboracion propia.

Se pueden generar mapas a partir de la informacion base, de la informacion socioambiental y de

los tres (3) subsectores del sector minero energético (mineria, energia eléctrica, e hidrocarburos y

gas)
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5.2 Fase 2: Analisis de las prohibiciones y restricciones ambientales y territoriales

para las Actividades Minero-Energéticas

Con la informacion recolectada, estandarizada y organizada en una Geodatabase — GDB que
permita su manejo a través de un Sistema de Informacion Geogréfica — SIG, se procede a
identificar las disposiciones normativas aplicables a nivel ambiental y territorial para el sector
minero energético, tanto en una escala regional como nacional, lo que se hace analizando los
lineamientos, las condicionantes, las restricciones y las prohibiciones de la normatividad
ambiental y territorial para las actividades minero energéticas, y analizando dichos lineamientos,
condicionantes y restricciones de manera participativa a través de ejercicios de construccion

social como la cartografia social.

Las disposiciones identificadas a partir de los analisis se convierten en un buffer (area restringida
alrededor de un elemento) y/o en restricciones espaciotemporales especificas que se aplicaran en
los mapas de entrada del modelo geoespacial a utilizar (el Model Builder en este caso para el SIG

arGIS).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




. UPME - Unidad de Planeacion Minero Energética Version: 1.0

Metodologia que identifique procesos e instancias para
Unidad de Planeacion Minero Energetica | - realizar cartografia de las categorias de ordenamiento Pagina 59 de 80
territorial del sector minero energético

‘ UD m e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

5.2.1 Anadlisis de condicionantes normativas de tipo ambiental y territorial

5.2.1.1 Aplicacién de lineamientos para la zonificacion ambiental de acuerdo con el EZUAT

5.2.1.1.1 Reglas de zonificacion del Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio
Segun el EZUAT el proceso de zonificacion de uso adecuado del territorio debe desarrollarse de

acuerdo con las reglas que se muestran en la figura:

_ Identificacion de las
Identificacion de las Determinacion de las _ Pt Identificacion de las
areas con afectacion
al uso pulblico y dreas

coordinada
autoridad

infraes t ia . S e 2014 i sy
infraestructura vial Ley 388 de 1997 i 2 -|at y afro
descendientes,

Figura 19. Reglas de operacion en el proceso de zonificacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.

1. Verificacion de la clasificacion del suelo segun el Plan de Ordenamiento Territorial

vigente. Ley 388 de 1997.
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2. ldentificacion de las categorias de proteccion del suelo rural. Decreto 1077 de 2015:

a) Areas de Conservacion y proteccion Ambiental.

b) Areas para la produccion agricola, pecuaria y de explotacion de recursos naturales.

c¢) Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.
d) Areas del sistema de servicios ptblicos domiciliarios.

e) Areas de alta amenaza y riesgo.

3. Identificacion de las categorias de desarrollo restringido en el suelo rural. Decreto 1077

de 2015:
a) Suelo Suburbano:
i.  Corredores viales suburbanos.
ii.  Proyectos comerciales y de servicios.
iii.  Areas con usos industriales.
iv.  Areas con usos residenciales.
b) Centros Poblados Rurales.

c¢) Areas destinadas a vivienda campestre.

4. Determinacion de areas con afectacion al uso pablico y areas destinadas para

equipamientos, espacio publico e infraestructura vial.

5. ldentificar si en el territorio hay areas de especial importancia ecosistémica y/o areas

protegidas que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP y si las

mismas cuentan con un Plan de Manejo y su respectiva zonificacion. Dichas areas
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constituyen suelo de proteccion y la zonificacion del Plan de Manejo es norma de superior

jerarquia para los Planes de Ordenamiento Territoriales municipales.

6. Revisar la zonificacion del POMCA o POMIUAC e identificar las zonas de maxima

conservacion y proteccion ambiental las cuales constituyen suelo de proteccion en los

términos de la Ley 388 de 1997.

7. Identificar lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014 o la norma que lo modifique o

sustituya en cuanto a las areas de amenaza o riesgo alto no mitigable las cuales

constituyen Suelo de proteccion.

8. Las diferentes zonificaciones de las areas protegidas, de los ecosistemas estratégicos y de

las estrategias complementarias de conservacion, cuando se superponen con territorios

colectivos, deberan incorporar acciones de manejo y concertacion coordinadas con las

autoridades indigenas y afro descendientes.

9. Los municipios podran priorizar la formulaciéon de Unidades de Planificacion Rural de

acuerdo con el Modelo de Ocupacion Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial

vigente, para desarrollar avances normativos que permitan integrar los procesos de

zonificacion.
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5.2.1.1.2 Niveles de prevalencia, niveles de jerarquiay reglas para el manejo de conflictos
" protege el derecho a inciyentre
m lavidayaun otras: freas o Zonesderiesgoo
amblental ambiente sano biodiversidad amenaza no mitigable
ﬁ-
Agroforestal

NlVE \ Nivel 3. Areas para el desarrollo
Transformacion R, Vel ?tab'edmie"to de fueas dstinads
intraestructuras Yy para el desarrollo:
w equipamientos estr
energetlco eqmpamlentos

Figura 20. Niveles de prevalencia establecidos en el EZUAT para los diferentes tipos de areas.

NIVELES DE Nivel 2. Areas con las que se

) Suel |
B Droduccion de RN, Protege el derecho a iy

: la seguridad fimentos 0 a0t
PREVALENCIA alimentos dlimontaria e ocpts

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.

Instr superpuest 1|2|3|4a|s|6|7 |89

1. Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
POMCAS.

2. Los Planes de Ordenacién y Manejo de Unidades Ambientales
Costeras (POMIUACS).

| 3. Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas, SINAP. 1*™l3|7"|13|3

|4. Planes d.e Manejo de Estrategias Complementarias de wlal7|lala
Conservacion.

| 5. Los Planes de Manejo de Ecosistemas Estratégicos. 5(7°[5|5

| 6. Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. 7|16 |6

7. Plan de Vida de los pueblos Indigenas y Planes de Etnodesarrollo 7|7

de las comunidades Afrodescendientes.

8. Los planes de ordenacion forestal. 9

9. Licencia Ambiental.

Figura 21. Niveles de jerarquia establecidos en el EZUAT para los instrumentos de planificacion y ordenamiento.

Fuente: Tomado del EZUAT.
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Si un instrumento de mayor jerarquia
esta en formulacion, el instrumento
de menor jerarquia podra incorporar
criterios definidos en estudios previos
de la formulacién

En los casos de superposicion de
instrumentos ambientales, se debe
aplicar el criterio del nivel de
jerarquias

Los instrumentos de mayor jerarquia En los casos de superposicion de
podran autorizar a los instrumentos instrumentos de competencia de una
de inferior jerarquia a zonificar misma autoridad, solo se debe
soportado en razones técnicas y de formular el instrumento de escala
conveniencia superior

Figura 22. Reglas para el manejo de conflictos territoriales establecidos en el EZUAT.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.
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5.2.1.2 Condicionantes normativos para las categorias de ordenamiento territorial

Tabla 3. Restricciones y condicionantes ambientales y territoriales para las categorias, zonas y areas que definidas
en las normas de planificacion y ordenamiento territorial.

Restricciones y condicionantes ambientales y territoriales para las

categorias, zonas y areas que definidas en las normas de planificaciony | confcro
ordenamiento territorial
Las del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales 0
(incluyendo las
reservas forestales
protectoras)
Las areas L
. os Parques
. del sistema Naturales 0
Categorias Categorias A q nacional de Regionales
del suelo de reasde | 4reas Areas 2
rural proteccion conservac?llon protegidas | Protegidas | |os Distritos de
y proteccion s
Decreto 3600 | en suelo ambiental - SINAP Publicas Manejo Integrado
de 2007 rural Decreto (preservacion,
2372 de proteccién, 0
2010 produccién y
recuperacion)
Los Distritos de
Conservacién de 1
Suelos
Las Areas de 1

Recreacion
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Areas
Protegidas
Privadas

Las Reservas
Naturales de la
Sociedad Civil
(Zonas de
conservacion, zona
de amortiguacién y 1
manejo integral,
zona de agro
sistemas, zonas de
uso intensivo e
infraestructura)

Las areas de reserva forestal

Las areas de manejo especial 1

reservas de flora y fauna

AEIA: Paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas

hidrdulicas de los cuerpos de agua, humedales, 1
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y

de recursos naturales

Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion 1

Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural 1
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territorial del sector minero energético

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Areas de amenaza y riesgo

Los suelos suburbanos

Categorias

del Suelo Ley
388 de 1997

Categorias

de Los centros poblados rurales

desarrollo - e 2 Y p -

L La identificacion y delimitacidon de las areas destinadas a

restringido ..
vivienda campestre

en suelo

rural La localizacion prevista para los equipamientos de salud,
educacidn, bienestar social, cultural y deporte

Categorias

relacionada

sconla Zonas marinas y costeras relacionadas con la conservacion,

proteccion
los
recursos
naturales

preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos

Categorias
de
infraestruct
ura basica

Areas relativas la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos

Categorias
de
ordenamie
nto
territorial
de los
planes
integrales
de
desarrollo
metropolit
ano

Areas metropolitanas en conformidad con la Ley 128 de 1994

R
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Categorias
de la ley 685
de 2001

Zonas de zonas determinadas por el gobierno nacional dentro de las
seguridad cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse
nacional contratos de concesion sobre todos o determinados minerales
(art 33) por motivados se seguridad nacional.

Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados

En las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo
Zonas de sus huertas, jardines y solares anexos
mineria playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos
restringida | por empresas publicas de transporte y cuya utilizacién continua

haya sido establecida por la autoridad competente

Zonas constituidas como zonas mineras indigenas, negras o
mixtas

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.1.3 Restricciones de caracter espacial y temporal
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Figura 23. Algunas restricciones espaciotemporales aplicables a la informacién cartogréfica preliminar.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 24. Algunas restricciones espaciotemporales aplicables a la informacion cartografica preliminar.

Fuente: Elaboracion propia.
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. _FAJA DE PROTECCION |
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_AISLAMIENTOS PARA | '

_AISLAMIENTOS PARA |'
CABECERA MPAL Y
ENTROS POBL?DOO

Figura 25. Mapas producto del andlisis de restricciones y condicionantes (aislamientos y fajas protectoras).

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.2 Evaluacion de restricciones y condicionantes mediante talleres de cartografia social

5.2.2.1 Identificacion de actores claves para los ejercicios

Autoridades

Departamentales —
Gobernador y equipo

de gobierno

Academia e institutos
de investigacion

Organizaciones
comunitarias

Organizaciones civicas

debidamente
reconocidas

Primeras autoridades
municipales (alcaldes,
secretarios de
planeacion,
personeros)

ACTORES

CLAVES

Institucionalidad del
sector minero
energético

Actores sociales
comunitarios
(presidentes de Juntas
de Acciéon Comunal,
parrocos, docentes)

Autoridad ambiental

Representantes del
gremio y asociaciones
mineras, de
hidrocarburos y de
energia eléctrica

Representantes de las

empresas mineras, de
hidrocarburos y gas y
de energia eléctrica

Fecha: Diciembre de 2017

Figura 26. Actores locales claves en departamentos y municipios minero energéticos para la debida diligencia y el
ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2.2 Metodologia de los talleres de cartografia social
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¢ 1. MOTIVACION

e 2. DISTRIBUCION DE
GRUPOS

* 4. PLENARIA

* 3. DISENO DE MAPAS

Figura 27. Metodologia de los talleres de Cartografia Social.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2.3 Elaboracion de mapas por dimensiones

-

ORIENTACION: Preguntas |

por dimensiones
|

‘ Aspectos econdmicos ‘
‘ Aspectos sociales y culturales ‘
| Aspectos ambientales |

|’ Aspectos urbanisticos y de |

. infraestructura )
" Actividades econdmicas derivadas \‘
del SME
‘ Impactos del SME ‘

Figura 28. Dimensiones claves de las preguntas orientadoras de los ejercicios de Cartografia Social.

2,

T
%
W
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Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2.4 Diagnostico sistematico a partir de mapas sintesis

Mapas sintesis
1. Mapa Mapa sintesis ofros sectores
recursos ME \ ME

Capitulo diagnéstico Cn Diagnéstico
= Mapaiproyectos sector minero sistématico
e infraestructura -
energético POT

3. Mapa cadena
productiva

Conflictos

Figura 29. Elementos resultantes de la incorporacién de las AME en el diagndstico sistematico del POT.

Fuente: Tomado de la “Guia para incorporar la dimensién minero energética en los Planes de Ordenamiento
Territorial”.

Figura 30. Mapas producto de los ejercicios de Cartografia Social y de su sistematizacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Guia para incorporar la dimensioén minero energética en los Planes de

Ordenamiento Territorial”.
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‘ UDI-" e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

5.3 Fase 3: Modelo espacial para la determinacion de las COTME

INPUT

ERASE FEATURE

OuUTPUT

Figura 31. Modelo espacial para la definicion de las Categorias de Ordenamiento Territorial de las AME.

Fuente: Elaboracion propia.

Con la ayuda de la herramienta Model Builder de ArcGIS, se elaboré el modelo de flujo de datos,
para obtener las areas ambiental y territorialmente compatibles con la mineria. Segun ESRI, el
“ModelBuilder es una aplicacion que se utiliza para crear, editar y administrar modelos. Los
modelos son flujos de trabajo que encadenan secuencias de herramientas de geoprocesamiento y
suministran la salida de una herramienta a otra herramienta como entrada. ModelBuilder también
se puede considerar un lenguaje de programacion visual para crear flujos de trabajo” (ESRI,
1995), de manera tal que se hace muy accesible para profesionales que no necesariamente son
programadores, pero gque tienen conocimientos en ciencias de la Tierra. El Modelo parte de
clasificar la informacion en dos grandes grupos: 1. Areas de potencial minero y 2. Restricciones

Ambientales y Territoriales.
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5.3.1 Areas con potencial de desarrollo de AME.

Figura 32. Submodelo para la definicion de areas con potencial minero energético.

Fuente: Elaboracion propia.

5.3.2 Areas con restricciones y prohibiciones para el desarrollo de AME

0000

Figura 33. Submodelo para la zonificacion de restricciones y condicionantes ambientales y territoriales para las

AME.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3 Areas compatibles con las AME.

Las areas ambiental y territorialmente compatibles con la actividad minera son el resultado de la
diferencia entre las areas con potencial minero menos las areas con restriccion ambiental y
territorial. AATCM = APM - ARAT AATCM: Areas ambiental y territorialmente compatibles
con la actividad minera APM: Areas con potencial minero ARAT: Areas con restriccion

ambiental y territorial Lo anterior se realiza a través de la funcion Erase, de ArcGIS.

-‘;_\_ \\}"F_\_\-'x\

ERASE FEATURE { m"?—!" g
&5 J \‘-..___,_F//\-‘—E;B& H}_@:\\I
. : ] S

DUTPIET T

L W

Figura 34. Submodelo para la definicién de las &reas ambiental y territorialmente compatibles con las AME.

Fuente: Elaboracion propia.
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AREAS AMBIENTAL Y -
TERRITORIALMENTE
COMPATIBLES CON LA ke e
MINERIA | .

-
PARA LA EXPLOTACION oy
MINERA
|| [ 1
= = ==

= == = = = = =

Figura 35. Mapas resultados de la aplicacion del modelo espacial.

Fuente: Elaboracion propia.
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6 Conclusiones y recomendaciones

El anélisis de la informacion a utilizar es clave en el proceso de establecer las

zonificaciones, ya que puede incidir en la toma de decisiones determinantes a la hora de

incluir el sector minero energético en el ordenamiento territorial. Es importante hacer la

verificacion en campo de los aspectos que son importantes espacialmente, tanto para los

territorios como para el sector, para definir la zonificacion, en este caso de las areas

ambiental y territorialmente compatibles con las actividades minero energéticas.

Mediante la utilizacion de las herramientas SIG, se pueden visualizar las restricciones y

aislamientos que se definen en las normas nacionales y regionales y que requieren

definirse espacialmente en un territorio especifico.

El Model Builder es una herramienta poderosa de ArcGIS, con un entorno grafico que le

facilita a los no programadores con conocimiento en ciencias de la Tierra, disefiar

modelos de automatizacion de flujos de trabajo, de manera tal que le permite actualizar y

monitorear las areas tematicas que se utilizaron en los mapas de entrada y ajustar las areas

ambiental y territorialmente compatibles con la mineria, los hidrocarburos y la energia

eléctrica.
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territorial del sector minero energético

Los conflictos de la actividad minera y el territorio se pueden sintetizar en: 1) las
tensiones de uso entre el subsuelo y el suelo, 2) el conflicto de intereses y demandas
sociales por los recursos minerales, y 3) el conflicto entre los efectos positivos y los
efectos negativos generados por la mineria sobre el territorio. Las tensiones entre el
subsuelo y el suelo se originan basicamente por la superposicion de areas con potencial
minero energético y areas cuya vocacion es la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, como también por la trasladacion de resguardos y zonas de propiedad colectiva
de comunidades negras con zonas de potencialidad minero energética. Asi mismo, estas
tensiones ocurren debido a la competencia por los recursos entre las actividades minero
energéticas y el resto de actividades productivas, sobre todo cuando la explotacion de los
minerales produce una disminucion en la disponibilidad y calidad de recursos que son
utilizados en otras actividades. Por otra parte, el conflicto de intereses se presenta entre el
sector minero energético, el Estado, los grupos al margen de la ley y la comunidad

afectada o beneficiada por las actividades minero energéticas.

Las actividades minero energéticas desarrolladas bajo parametros de ineficiencia afecta de
forma negativa el territorio, y genera impactos de tipo social, econdmico y ambiental, los
cuales estan en contraposicion con los posibles beneficios que pueden traer los proyectos
minero energéticos, como mejoras en la infraestructura, y la generacion de empleo y de

impuestos.
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La propuesta metodoldgica aporta criterios para la toma de decisiones sobre el
aprovechamiento sostenible de los recursos minero energeéticos, ya que resulta de un
analisis integral del territorio donde se evaltan los niveles de conflicto con las actividades
minero energéticas, y las potencialidades y restricciones para que se lleve a cabo dichas
actividades. Estos criterios sirven de apoyo al proceso de toma de decisiones de la

autoridad ambiental, la autoridad territorial, y las empresas mineras.

El mapa de ordenacidn de zonas minero energéticas constituye un instrumento basico para
la incorporacion de los recursos minerales y las actividades minero energéticas en los
planes de ordenamiento territorial, ya que permite diferenciar y delimitar, en funcion de la
capacidad de acogida del territorio para estas actividades, areas donde no es recomendable
la exploracion y la explotacion y areas con diferentes prioridades para la explotacion de

los recursos minerales.

Una medida de que la metodologia es innovadora y de que apunta a la generacién de
datos confiables es la inclusion de las preferencias de los diferentes actores del proceso de
ordenamiento. Esta participacion es fundamental para que la propuesta presentada sea

aplicable a la realidad del territorio. Sin embargo, para tomar una decision sobre el
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escenario de ordenamiento mas apropiado para todos los actores, no es suficiente contar
solo con la participacion, se requiere de la negociacion y concertacion de todas las partes.
e Elandlisis de los conflictos de uso entre el suelo y el subsuelo de las zonas minero
energéticas, permite identificar aquellas areas mas conflictivas con las actividades minero
energéticas, frente a las cuales se deben tomar medidas que permitan, hacia el futuro,

desarrollos de menor impacto ambiental reflejado en la disminucion de estos conflictos.

e Los resultados que se obtienen con la metodologia son mejorables en la medida en que se
disponga de nueva informacion. Esta informacidn hace referencia al potencial minero
energético, ya que en la actualidad no se cuenta con un mapa del verdadero potencial
minero energético del pais, insumo fundamental para el ordenamiento del sector minero

energetico.

e En el andlisis de proyectos minero energéticos existen siempre unos elementos de riesgo e
incertidumbre vinculados al yacimiento del recurso, al mercado y a otras condiciones
como el conflicto por el control de los recursos minero energético, los cuales pueden ser

relevantes en el proceso de ordenacion de zonas con potencial para el sector.
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